STADT WAREN [IMURITZ) @ HEIBAD

Richtlinie zur Unterstiitzung der Arbeit der in der
Stadtvertretung Waren (Miiritz)
vertretenen Fraktionen
- Richtlinie fur Fraktionszuwendungen -

Diese Richtlinie basiert auf:

a) Verordnung tber die Entschadigung der in den Gemeinden, Landkreisen, Amtern und
Zweckverbanden ehrenamtlich Tatigen

(Entschadigungsverordnung - EntschVO M-V)

vom 6. Juni 2019

b) Richtlinie zur Unterstitzung
der Arbeit der im Kreistag (Meckienburgische Seenplatie) vertretenen Fraktionen
vom 17.03.2020

¢) Hauptsatzung der Stadt Waren (Miritz) i. d. F. vom 18.09.2019 und deren 1. bis 3.
Anderungssatzung

Der Einfachheit halber wird im gesamten Text die ménnliche Form verwendet, die weibliche
und andere Formen sind selbstversténdlich eingeschlossen.
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1.

§1

Zuwendungszweck

Der ehrenamtliche und unentgeltliche Einsatz der in die Stadtvertretung gewahlten
Birgerinnen und Birger im Rahmen der Fraktionsarbeit ist unverzichtbarer
Bestandteil der kommunalen Selbstverwaltung.

Die Fraktionen fordern die Zusammenarbeit der Stadtvertretung und deren
Ausschisse und unterstitzen ihre ehrenamtlich tatigen Mandatstrager. Die
Organisation der Fraktionsarbeit und die Fortbildung der Mitglieder der Stadtvertretung
und sachkundigen Einwohnerf/innen sind Voraussetzung fur die wirkungsvolle
Wahrnehmung der sich aus der Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern
ergebenden Aufgaben.

Aufgaben, Rechte und Pflichten der Fraktionen im Einzelnen ergeben sich aus der
Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V), der
Durchfiihrungsverordnung zur KV M-V und sind in der Hauptsatzung der
Stadtvertretung Waren (Mdiritz) ausgestaltet. ,Fraktionen sind Teile und sténdige
Gliederungen der Vertretungskorperschaft, die den technischen Ablauf der
Meinungsbildung und Beschlussfassung in der Vertretungskorperschaft, in der sie
tatig sind, im gewissen Grade zu steuern und damit zu erleichtern haben.” (BverfGE
38, 258 — 273 1.).

Die Stadt Waren (Miritz) gewéahrt den in der Stadtvertretung Waren (Miritz) vertretenen
Fraktionen fur die ihnen zukommenden Aufgaben Fraktionszuwendungen in Form von
Geldleistungen [gem. § 12 (7) der Hauptsatzung].

Eine Unterstlitzung durch Zuwendungen von Haushaltsmitteln ist nur zuldssig, soweit
sie sich auf die Erfullung von Aufgaben bezieht, fir die die Fraktionen zustandig sind.

Zuwendungen an Fraktionen sind von vornherein unzuldssig, wenn sie

eine Unterstitzung der Fraktionen fur Aufgaben darstellen, die der Stadtvertretung
als Ganzes zukommen,

der Finanzierung von Aufgaben dienen, die von der Stadtverwaltung wahrzunehmen
sind,

eine verdeckte Parteienfinanzierung darstellen, wie insbesondere Zuschlsse zu
Wahlkampfzwecken oder fir die Teilnahme an Parteiveranstaltungen

dem Ersatz von Aufwendungen dienen, deren Abgeltung dem Grunde nach bereits in
der Entschadigungsverordnung geregelt ist und

nach Art und Umfang mit dem Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit nicht vereinbar waren.

Zuldssige Verwendungen sind in der Anlage 1 aufgefihrt.

Der Anspruch auf Fraktionszuwendungen entsteht mit dem Zeitpunkt, zu dem eine
Fraktion ihre Konstituierung dem Préasidenten der Stadtvertretung anzeigt, frihestens
mit der Konstituierung der Stadtvertretung einer neuen Wahlperiode. Verringert oder
erhdht sich im Verlauf der Wahlperiode die Zahl der Mitglieder einer Fraktion, werden
die Mittel mit dem Tag nach der Anderung neu berechnet. Der Anspruch endet mit
Ablauf des Monats, in dem die Rechtsstellung einer Fraktion durch das Erléschen des
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Fraktionsstatus entfallt oder die Fraktion sich auflést oder mit dem Tag der
Konstituierung der Stadtvertretung der neuen Wahlperiode.

6. Konstituiert sich innerhalb von 30 Tagen nach Beginn einer neuen Wahlperiode eine
Fraktion, deren Mitglieder einer Partei oder Wahlergemeinschaft angehoren, die durch
eine Fraktion in der abgelaufenen Wahlperiode in der Stadtvertretung Waren (Mritz)
vertreten war, ist die neukonstituierte Fraktion Rechtsnachfolgerin der alten Fraktion.
Mittel, die von der vorhergehenden Fraktion fiir den Monat bereits bezogen wurden, in
dem der Anspruch der nachfolgenden Fraktion entstanden ist, werden auf den
Anspruch der neukonstituierten Fraktion angerechnet.

§2

Geldleistungen

1. Den Fraktionen werden zur Erflllung ihrer Aufgaben Geldleistungen aus
Haushaltsmitteln der Stadt Waren (Muritz) zur Verflgung gestellt. Die Geldleistungen
sind insbesondere fir den Geschaftsbedarf und die Personal- und Sachkosten der
Fraktionen, einschliellich den Sachkundigen Einwohner, bestimmt.

2. Die Fraktionen werden durch den Blrgermeister Uber die Hohe der auf sie nach
Malgabe dieser Richtlinie entfallenden Zuwendungen bei Konstituierung, Anderung
oder zum Jahresanfang schriftlich informiert.

3. Die finanziellen Zuwendungen setzen sich aus einem jahrlichen Sockelbetrag je
Fraktion und einer jéhrlichen Pauschale je Stadtvertreter zusammen [gem. § 12 (7) der
Hauptsatzung].

4. Sachkosten

a) Die Zuwendungen fur Sachkosten sind insbesondere bestimmt fir:

- Mieten, Betriebskosten, Versicherungen

- Telekomkommunikation

- Reisekosten aulerhalb des § 27 KV MV, Fortbildung

- Versorgung zur Aufrechterhaltung der Tagungsfahigkeit bis
ca. 20 €/Teilnehmer/Sitzung

- Sitzungsmieten

- Buromaterial, Tageszeitungen, sonst. Betrage

- Ausstattung, Literatur

- Geblhren u. a.

b) Burotechnik und Buroausstattung sind durch die Frakiion zu inventarisieren.

C) Die Fraktionen erhalten, zur technischen Ausstattung der Sitzungsteilnehmer
zum elektronischen Sitzungsdienst, einen Sockelbetrag je Wahlperiode in
Hohe von ca. 900 Euro je Fraktionsmitglied und je Sachkundigen Einwohner
bzw. entsprechende zeitgemale Technik. Alternativ  kann eine
Aufwandsentschadigung geltend gemacht werden, die pro Jahr 180 € betragt
[1/5 des Sockelbetrags].

d) Die Fraktionen sind daflr verantwortlich, dass in den Raumen nur Aufgaben
erledigt werden, die mit der Tatigkeit der Stadtvertreter und Sachkundigen
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Einwohner/innen im unmittelbaren Zusammenhang stehen. Beratungsrdume der
Stadtverwaltung werden fir Fraktionssitzungen zur Verfigung gestelit.

5. Personalkosten

a) Die Zuwendungen fur die Fraktionen sind auch fur die Finanzierung
von Geschéftsstellenpersonal der Fraktionen bestimmt.

b) Die Aufgabe des Geschaftsstellenpersonals bestent im Wesentlichen im
Informationsaustausch und organisatorischen Angelegenheiten, wie Koordinierung
von Terminen, Versenden von Unterlagen, sowie in der inhaltlichen Unterstutzung der
Arbeit der Fraktionsmitglieder und sachkundigen Einwohner/innen der Fraktion.

c) Bei der Bewertung der Téatigkeit des Geschéftsstellenpersonals der Fraktionen
kann von einer geringfligigen Tatigkeit ausgegangen werden.

d) Bei Streitigkeiten aus dem Arbeitsverhaltnis sind allein die Fraktionen als
Arbeitgeber zustandig.

e) Reisekosten werden Ublicherweise durch Leistungen nach der Entschadigungs-
verordnung abgegolten. Reisekosten des Geschéftsstellenpersonals, soweit es nicht
Stadtvertreter sind, werden nach dem Landesreisekastenrecht gewéhrt und sind bereits
im Zuschuss enthalten (Pkt. 6). Dabei muss der Bezug zur Fraktionsarbeit
nachgewiesen werden.

6. Die Fraktionen erhalten die Geldleistungen in zwei halbjahrlichen Teilbetragen:

I. Halbjahr  im Januar des Jahres
[I. Halbjahr im Juli des Jahres

7. Aufgrund der Zahlungsweise der Fraktionszuwendungen mdogliche Zinsgewinne
unterliegen ebenfalls der sich aus dem Zuwendungszweck ergebenden Zweckbindung,
sind nachzuweisen und werden auf die zustehenden Fraktionszuwendungen angerechnet.

§3

Haushaltsfiihrung und Verwendungsnachweis

1. Bei der Verwendung der Zuwendungen fir die Unterstitzung zulassiger
Fraktionsaufgaben sind die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt Waren (Muritz), die
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie die allgemeinen haushalts- und
kassenrechtlichen Bestimmungen zu beachten.

2. Die Fraktionen haben Aufzeichnungen (Bucher) ber alle rechnungspflichtigen Einnahmen
und Ausgaben (Sachkosten, Personalkosten, Verbrauchsmaterialien, etc.), die aus der
Zuwendung der Stadt Waren (Muritz) finanziert werden, sowie Uber ihr Vermbgen, zu
fuhren.

3. Alle Belege und Nachweise sind mit einem Eingangsstempel zu versehen und fortlaufend
ZU nummerieren.

4. Bei allen Zahlungen ist das 4-Augen-Prinzip anzuwenden und die entsprechenden
Unterschriften bzw. Signaturen zu leisten.
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10.

FL.

12.

Alle die Einnahmen und Ausgaben betreffenden und von der Fraktion abgeschlossenen
Vertrage sind dem Verwendungsnachweis beizufligen.

Von den Fraktionen ist eine Inventarliste vollstdndig mit Anschaffungsdatum und
Anschaffungspreis zu fuhren. Diese ist jahrlich fortzuschreiben und mit dem
Verwendungsnachweis einzureichen. In dieser ist auch die Fachliteratur aufzunehmen.

Unterschriftsbefugnisse sind innerhalb der Fraktion festzulegen.

Entsprechende Antrags-, Genehmigungs- und Abrechnungsformulare (bspw. flr
Dienstreisen) sind durch die Fraktionen bzw. Fraktionsgeschéaftsstellen anzuwenden.

Offentlichkeitswirksame  Flyer/Banner/Inserate, etc. der Fraktionen sind dem
Verwendungsnachweis und der entsprechenden Rechnung beizufiigen.

Die Rechnungsunterlagen sind funf Jahre lang in den Fraktionen der Stadtvertretung
Waren (MUritz) aufzubewahren. Bei der Auflésung einer Fraktion sind die Aufzeichnungen
und Belege (Rechnungsunterlagen) durch die Stadtverwaltung an das
Rechnungsprifungsamt der Stadt Waren (MUritz) zu Gbergeben und werden dort finf Jahre
aufbewahrt.

Die Fraktionen haben (ber die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendungen
innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rechnungsprifungsamt
einen Verwendungsnachweis sowohl in schriftlicher als auch elektronischer Form
entsprechend der Anlagen 2 und 3 dieser Richtlinie vorzulegen.

Der Verwendungsnachweis ist durch Vorlage eines Sachberichtes und eines
zahlenmaBigen Nachweises zu fUhren. In dem Sachbericht ist die Verwendung der
Haushaltsmittel darzustellen. In dem zahlenmaRigen Nachweis sind die Einnahmen und
Ausgaben, gegliedert nach wesentlichen Aufwandsarten, summarisch auszuweisen. Der
fur  den  Zuwendungszeitraum  zustandige Fraktionsvorsitzende hat die
bestimmungsgemalie Verwendung der Mittel zu versichern.
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. §4
Uberzahlungen, nicht anerkannte Mittel
und Riickgabe von Inventar

1. Abschlagsweise erhaltene Mittel, die nicht verausgabt worden sind oder flr deren
zweckentsprechende Verwendung der Nachweis nicht oder nicht rechtzeitig geftihrt
werden kann, sind von den Fraktionen spatestens zum 30.01. des Folgejahres an die
Stadt Waren (Muritz) nach Abrechnung und Zahlungsaufforderung zurtickzuerstatten.

2. Abschlagsweise erhaltene Mittel, die aufgrund der Prifung durch das
Rechnungsprifungsamt als nicht zuwendungsfahig bzw. zweckentsprechend anerkannt
werden, sind von der Fraktion Uber Drittmittel einzuholen und an die Stadt Waren
(Maritz)  zurtickzuzahlen. Die Fraktionen werden Uber die Hoéhe des
Ruckforderungsbetrages nach Prufung durch das Rechnungsprifungsamt schriftlich
durch den Blrgermeister informiert.

3. Auf Antrag der Fraktionen kann der Burgermeister eine Mittellbertragung auf das
Folgejahr genehmigen, wenn dadurch eine sparsame Bewirtschaftung der Mittel
gefordert wird. Die Mittellibertragung bezieht sich nur auf solche Ausgaben, die im
laufenden Kalenderjahr angefallen sind, aber erst im Folgejahr in Rechnung gestelit
werden. Eine entsprechende Auflistung der Positionen sowie die dazugehdrigen
Nachweise (z.B. Auftragsbestatigungen) sind dem Antrag beizufugen.

§5

Liquidation

1. Erlischt der Fraktionsstatus einer Fraktion, 16st sie s ich auf oder endet die Wahlperiode,
ohne dass eine neukonstituierte Fraktion ihre Rechtsnachfolge antritt, findet eine
Liquidation statt.

2. Die Liguidation erfolgt mit dem Ziel, alle aus der Tétigkeit der Fraktion resultierenden
Rechtsbeziehungen einschlieflich der Befriedigung von Ruckforderungsansprichen
der Stadt Waren (Muritz) abzuwickeln. Zu diesem Zweck besteht die Fraktion in
eingeschranktem Umfang fort. Die zivilrechtlichen Regelungen Uber die
vermdogensrechtliche Liquidation aufgeldster Vereine und Gesellschaften, insbesondere
§ 54 Satz 2 BGB, finden entsprechende Anwendung.

3. Alle zugewendeten Sachmittel sind bereits zu dem Zeitpunkt, zu dem eine Fraktion in
Liguidation geht, an die Stadt Waren (Muritz) zurlickzugeben, soweit sie nicht wahrend
der laufenden Fraktionsarbeit aufgebraucht worden sind.

§ 6

Rechnungspriifung

Die zweckentsprechende, wirtschaftliche und ordnungsgemafie Verwendung der Mittel ist
durch den Rechnungsprifungsausschuss auf der Grundlage einer Vorprifung durch das
Rechnungsprifungsamt zu prifen.
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§7

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt gemal der Beschlussfassung der Stadtvertretung Waren
(Maritz) vom 05.06.2024 am 01.07.2024 in Kraft.

Diese Richtlinie hat eine Gultigkeitsdauer von drei Jahren nach deren Inkraftireten. Sie gilt,
sofern sie nicht in Teilen oder ganzlich gedndert wurde, maximal fur die Dauer der 8.
Wahlperiode der Stadtvertretung Waren (Muritz).

o

¥(Muritz), 19.06.2024

N. Moller
Blrgermeister
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Anlage 1

Zulassige Verwendungen der Fraktionszuwendung

Nr.

Ausgabeart

Bemerkungen

Entschadigung inkl. Nebenkosten fur
Geschéaftsstellenpersonal

Reisekosten im Auftrag der Fraktion

Reisekosten (entsprechend
Landesreisekostengesetz M-V) einzelner
Fraktionsmitglieder, Sachkundiger
Einwohner oder Mitarbeiter im Auftrag der
Fraktion, wenn die Reise der Vorbereitung
von Initiativen der Fraktion oder der
Meinungsbildung zu Entscheidungen
dienen, die in der Stadtvertretung
anstehen (Informationsreisen, nicht jedoch
allgemeine Bildungsreisen); zu beachten:
soweit nicht bereits nach § 27 KV M-V
entschadigt oder entschadigungsfahig

Klausurtagungen der Fraktion

Ausgaben in angemessener Hohe fur eine
Klausurtagung je Fraktion und Jahr,
deutliche Trennung von Parteiarbeit

Kosten zur Aufrechterhaltung der
Tagungsfahigkeit

Ausgaben fir Fraktionsmitglieder,
Sachkundige Einwohner und Gaste
wahrend einer Fraktionssitzung oder bei
Konsultations- oder Pressegespréchen in
Form eines Imbisses und alkoholfreier
Tischgetranke

« Ausgaben fUr den Blrobedarf (z.B. Papier,
Kopierpapier, Briefumschlage, Ordner,
usw.; fir Gebrauchsgegenstande, wie
Locher, Klammeraffe u. &. aber auch fir
Porto, Druckerpatronen, Tintenpatronen,
Toner)

« Ausgaben fur Telefon-, Fax- und
E-Mail-/Internetgebuhren,

Provider, Hosting und Cloud

« Anschaffungskosten und Wartung
flr technische Gerate des
laufenden Geschaftsbedarf (PC,
Drucker, usw.)

« Kontofiihrungsgebuhren, Kosten der
Abrechnungen

Beachtung des Gebotes der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
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Nr. Ausgabeart Bemerkungen
6 Fortbildung der Fraktionsmitglieder, Fortbildungskosten fur Fraktionsmitglieder
Sachkundigen Einwohner und des und Sachkundige Einwohner fir
Geschéftsstellenpersonals Fortbildungen, die sich inhaltlich auf die
Aufgaben der Stadtvertretung und der
Fraktionen beziehen, soweit nicht bereits
durch kommunalpolitische Vereinigung
abgedeckt.
Die Fraktion als Arbeitgeber sollte daran
interessiert sein, das
Geschéftsstellenpersonal fur die Aufgaben,
die in Zusammenhang mit der Fraktionsarbeit
stehen, in angemessenem und notwendigem
Umfang weiterzubilden.
T Fachliteratur und Fachzeitschriften Vorrangig ist auf Bestande der
Verwaltungsbibliothek zurlickzugreifen.
8 Tageszeitungen
9 Gluckwunschkarten angemessene Aufwendungen der
Fraktion aus Anlass eines runden
Geburtstages eines Stadtvertreters oder
Sachkundigen Einwohners (Wiirdigung
ehrenamtliches Wirken)
10 Pressegespréache (Raumkosten, Getranke,
Unterlagen)
11 Arbeitskalender
12 Beitrdge an kommunalpolitische
Vereinigungen
13 Anmietung von Raumen im angemessenen
Umfang zur Durchflihrung von
Fraktionssitzungen und der Geschaftsstelle
(Miete incl. Nebenkosten, Versicherung usw.)
14 Kranze, Blumen bei Trauerfallen, angemessene Aufwendungen der Fraktion
Traueranzeigen (Wardigung ehrenamtliches Wirken fur das
kommunale Gemeinwesen)
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Abgrenzung zu unzuldssigen Verwendungen der Fraktionszuwendungen

Aus Grunden der Klarstellung wird auf folgende Punkte der unzuldssigen Verwendung der
Fraktionsmittel verwiesen. Nicht zuwendungsféhige Ausgaben sind insbesondere:

1.

6.

7.

8.

Unzuldssig ist eine Fraktionsunterstitzung aus Haushaltsmitteln, die eine verdeckte
Parteifinanzierung darstellen wirde und eine Unterstitzung, die dem Ersatz von
Aufwendungen dient, deren Abgeltung dem Grunde nach durch § 27 KV M-V
(Entschadigungen, Kindigungsschutz) geregelt ist.

Aufwendungen, fur die ein konkreter Bezug zu den Fraktionsaufgaben fehlt, sog. private
Aufwendungen, wie z.B.

1

2.

3.

Blumen, Prasente, GruRkarten, aulBer zum runden Geburistag eines
Stadtvertreters oder sachkundigen Einwohners s.o.

Gesellige Veranstaltungen (wie z. B. Neujahrsempfange, Weihnachtsfeiern der
Fraktion, Konzert- und Museumsbesuche u. a.)

Durchfiihrung von allgemeinen Bildungsreisen

Aufwendungen fur Parteizwecke bzw. fir verschiedene Parteienfinanzierung

1.

2.
3.
4

Teilnahme an Parteiveranstaltungen

Zuschiisse zu Wahlkampfzwecken

Werbung

Offentlichkeitsarbeit, sofern es sich nicht um die Darstellung der Auffassung der
Fraktion zur Willensbildung und Entscheidungsfindung in der Stadtvertretung handelt

Aufwendungen im Aufgabenbereich des Birgermeisters bzw. der Stadtvertretung (als
gesamte Vertretung)

1.
2.
3.

4.

Spenden und sonstige einmalige Zahlungen

Regelmalige Zahlungen (z. B. Jahresbeitrage fur Férdervereine)

Vertretung und Reprasentation der Stadt Waren (Muritz) (z. B. Ehrung von Personen,
Vereinen, Einrichtungen), insbesondere bei Einweihungen oder Jubildumstagen
Aufwendungen aufgrund Partnerschaften (z. B. Partnerstadte)

Verstol? gegen den Grundsatz der Doppelentschadigung

ik

Ersatz von Aufwendungen, deren Abgeltung in der Entschadigungsverordnung
geregelt ist (wie Fahrtkosten, Sitzungsgelder, Aufwandsentschadigungen),
Aufwendungen im Rahmen der Fraktionsgeschaftsfiuhrung sind von den
Aufwendungen im Rahmen der Téatigkeit als Fraktionsvorsitzender abzugrenzen, da
eine gesonderte Entschadigung an die Fraktionsvorsitzenden durch die
Entschadigungsverordnung M-V und die Hauptsatzung der Stadt Waren (Muritz)
geregelt ist.

2. Verteilen der Fraktionszuwendungen an die einzelnen Fraktionsmitglieder.

Alkoholische Getranke
Stellplatzanmietungen und Parkkarten

Mitgliedsbeitrage zu Organisationen, Vereinigungen, Zweckblndnissen etc.



